REFUBLICA DRIEMNTAL DEL URUGUAY

Poder Legislativo

Publicada D.O. 31 dic/987 - N° 22536

Ley N° 15.913
SE APRUEBA LA LEY DEL LIBRO

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea

General,

DECRETAN:

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1° (Interés nacional).- Declarase de interés nacional la produccién, impresion, edicion, coedicion,
introduccion, comercializacién y difusién del libro.

En virtud de esta declaracion, se aplicaran medidas de asistencia crediticia directa, franquicias fiscales y
otras facilidades, de acuerdo con la presente ley y su reglamentacion.

Articulo 2° (Objetivos de la politica nacional del libro).- La politica nacional del libro estara encaminada al
logro de los siguientes objetivos:

A)

El estimulo a la produccién y comercializacion de libros a fin de satisfacer, a través de su
abaratamiento, las necesidades culturales y educativas de su poblacion.

El fomento de la libre circulacion del libro.

El apoyo a la exportacién de libros, de modo que éstos compitan en condiciones favorables en los
mercados internacionales.

El estimulo a la edicidon de obras de autores nacionales y su actividad creadora.
La colaboracion con la conservacion y defensa del patrimonio cultural nacional.

La dotacion de recursos financieros y técnicos que aseguren el normal desenvolvimiento de las
bibliotecas populares, publicas, escolares, liceales y universitarias, el incremento y actualizacion
constante de sus existencias y el desarrollo de los servicios nacionales de bibliografia vy
documentacion.

La difusién del libro por medio de la publicidad, de la organizacion de ferias y exposiciones en el pais y
de la participacion en las que se realicen en el exterior.

El estimulo a la produccién de materias primas y materiales graficos necesarios para la produccion de
libros.

El apoyo a la formacion y capacitacion de editores, libreros, técnicos en artes graficas, bibliotecélogos
y en general de quienes desarrollen actividades relacionadas con el libro.
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Articulo 3° (Definicidn).- Se entiende por libro toda publicacion unitaria impresa y editada en uno o varios
volumenes o fasciculos o entregas.

Asimismo, el régimen de esta ley alcanza a los materiales que tengan caracter complementario del libro y
que se comercialicen junto con éste, conforme a los términos de la reglamentacion de esta ley.

Esta reglamentacion determinara las caracteristicas que deben reunir las publicaciones unitarias a que se
refiere el primer inciso de este articulo.

Articulo 4° (Autores).- Son autores:

A) Las personas fisicas que conciben y realizan alguna obra de caracter cientifico, técnico, didactico,
literario o artistico, destinada a ser difundida en forma de libro.

B) Las personas juridicas que conciben y realizan una obra de las caracteristicas indicadas en el parrafo
anterior, coordinando la actividad de varias personas fisicas que no se reserven derechos de autor.

C) Se consideran incluidos en el concepto de autores sin perjuicio de los requisitos establecidos en la
legislacion vigente para la proteccion de los derechos de autor, los traductores, respecto de su
traduccion; los colaboradores del autor y los que refundan, adapten, modifiquen, extracten o
compendien obras ya existentes, respecto de sus trabajos.

Articulo 5° (Editores).- Son editores las personas fisicas o juridicas que producen y comercializan libros.

Se considera incluida dentro de la actividad de los editores la realizacion de coediciones de los editores
uruguayos o entre editores uruguayos y extranjeros con la finalidad de crear, producir o vender una o varias
obras.

Articulo 6° (Libreros).- Son libreros las personas fisicas o juridicas que se dedican exclusiva o
principalmente, a la venta de libros por cualquier forma de comercializacién, sea al detalle o al por mayor.

Articulo 7° (Empresas graficas).- Son empresas graficas las personas fisicas o juridicas que se dedican,
total o parcialmente, a la produccion de libros y poseen las maquinas e implementos necesarios a tal fin.

CAPITULO Il
Régimen econdmico fiscal

Articulo 8° (Franquicias fiscales).- Sin perjuicio de las exoneraciones dispuestas por el articulo 45 de la ley
13.319, de 28 de diciembre de 1964, en su redaccion dada por los articulos 79 de la ley 13.349, de 29 de julio
de 1965 y 62 de la ley 13.420, de 2 de diciembre de 1965, dispdonense las siguientes franquicias fiscales en
beneficio de la difusion del libro:

A) Los pagos realizados por concepto de derecho de autor estaran exonerados de todo tributo.

B) La exportacion de libros, folletos y revistas de caracter literario, cientifico, artistico, docente y material
educativo, estara excenta de proventos, precios portuarios y de todo tributo.

C) La importacién de libros, folletos y revistas de caracter literario, cientifico, artistico, docente y material
educativo, estara exonerada de proventos, precios portuarios y de todo tributo, incluido recargos,
Impuesto Aduanero Unico, tasa de movilizacidon de bultos, Tasas consulares y cualquier otro aplicable
en ocasion de importacion.

Quedan incluidas en esta exoneracion las planchas y peliculas necesarias para la confeccion de
libros.

Articulo 9° (Importacion de maquinas y equipos).- La importacion de maquinas, equipos, partes,
herramientas, accesorios y repuestos, destinados a la produccion de libros, estara exonerada del Impuesto
Aduanero Unico a la Importacion, tasa de movilizacion de bultos y tasas consulares y de todo otro tributo


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?LEY,13319/Art45/HTM
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?LEY,13349/Art79/HTM
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?LEY,13420/Art62/HTM

aplicable en ocasién de importacion, con excepcion de recargos. Facultase al Poder Ejecutivo para exonerar
de recargos a estas importaciones.

La exoneracién tributaria prevista en esta disposicion sera de aplicacion cuando se cumpla con los
requisitos establecidos por el articulo 12 de la presente ley.

Articulo 10 (Energia eléctrica).- Los editores, libreros y empresas graficas abonaran por consumo de
energia para los servicios que presta la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas los
cargos correspondientes a la tarifa que se aplique a los diarios, perioddicos y talleres graficos que editen los
mismos.

CAPITULO Il

Otros beneficios

Articulo 11 (Asistencia crediticia).- Las instituciones bancarias oficiales podran establecer los siguientes
sistemas promocionales de asistencia crediticia:

A)

C)

D)

Créditos para la produccion y edicion de libros en el pais, reembolsables en un plazo de hasta tres
afos.

Dichos créditos incluyen el descuento de vales, conformes y letras.

Créditos para la produccion y edicion de libros en el pais y destinados a la exportacion, reembolsables
en un plazo de hasta cinco afios. Dichos créditos incluyen la prefinanciacion de exportaciones y el
descuento de letras. En este ultimo caso, los descuentos se otorgaran por plazos de hasta ciento
ochenta dias automaticamente renovables por periodos iguales hasta un término de dos afios y por
un monto igual al valor FOB expresado en las letras.

Créditos para la compra de equipos, maquinas, accesorios, repuestos, nuevos y usados y materias
primas producidas en el pais o en el extranjero.

Descuento de vales, conformes, letras y titulos valores en general, por los editores o libreros.

Los créditos que se otorguen por aplicacion de los sistemas precedentemente enunciados gozaran de tasas
de interés preferenciales.

El Banco Central del Uruguay, podra adoptar las medidas necesarias para que, a través del sistema
bancario nacional, se proporcionen los recursos financieros requeridos por el régimen crediticio establecido en
este articulo y en tal caso reglamentara las restantes condiciones para el otorgamiento de los créditos.

Articulo 12 (Requisitos).- Para poder acogerse a los beneficios establecidos en los articulos 9° y 11, los
interesados deberan cumplir con los siguientes requisitos:

A)

B)

Inscribirse en un registro que, a tales efectos, llevara la Comision Nacional del Libro a que se refieren
los articulos 17 y siguientes de la presente ley.

Las empresas beneficiarias deberan acreditar, en la forma que determine la reglamentacién, que su
giro principal es la venta, edicion o impresion de libros de caracter cientifico, artistico, docente y
material educativo.

Acreditar hallarse al dia en el pago de los tributos nacionales y llevar contabilidad conforme a las
exigencias previstas por las normas vigentes.

En caso de importacion de maquinas y equipos, las empresas que quieran acceder a los beneficios
promocionales deberan solicitarlo al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Industria y
Energia, acompafiando los estudios técnicos, econdmicos y financieros que los justifiquen, asi como
todos los datos para su evaluacion y declarar su necesidad y conveniencia. A tales efectos se oira
previamente a la Comisién Nacional del Libro.
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Articulo 13 (Prohibicién).- La maquinaria, equipos o partes adquiridas al amparo de las exoneraciones
establecidas en el articulo 9°, no podran ser enajenados prendados en favor de terceros, ni afectados a otro
uso que el declarado a los efectos de su importacion, hasta que hayan transcurrido cinco afios desde su
introduccion al pais salvo autorizacion del Poder Ejecutivo, luego de requerir el asesoramiento de la Comision
Nacional del Libro.

CAPITULO IV
Régimen de circulacion

Articulo 14 (Tarifas postales).- En las tarifas postales se otorgara a los libros el tratamiento mas favorable
que se conceda a los objetos de correspondencia, siempre que aquellos sean remitidos por sus editores,
impresores, autores o libreros. Dichas tarifas no podran exceder en ningun caso del 50% (cincuenta por
ciento) de la tarifa correspondiente a los impresos.

Articulo 15 (Transporte de Libros).- Para el transporte de libros, en el orden interno, las empresas de
transporte aplicaran la tarifa de carga minima compatible con la economia de su explotacion y se les dara
igual trato que a los productos perecederos. A igual régimen se someteran las empresas extranjeras de
transporte, autorizadas para la explotacién de servicios regulares.

La Administracion de Ferrocarriles del Estado podra aplicar a los libros una tarifa no superior a las que tiene
fijada para los diarios, periodicos y revistas.

CAPITULO V
Difusién

Articulo 16.- La red estatal de radio y television, dentro de sus espacios destinados a publicidad, otorgara
una reduccioén del 50% (cincuenta por ciento) de sus tarifas para la publicidad del libro.

CAPITULO VI
Comisién Nacional del Libro

Articulo 17 (Creacion).- Créase la Comision Nacional del Libro, que dependera del Ministerio de Educacién y
Cultura para el asesoramiento, desarrollo y ejecucion de la politica Nacional del Libro establecida en
el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 18 (Integracién).- La Comisién Nacional del Libro sera presidida por el Director del Instituto Nacional
del Libro y estara integrada, ademas por dos delegados del Ministerio de Educacién y Cultura, un delegado
del Ministerio de Economia y Finanzas, dos delegados de la Camara Uruguaya del Libro, un delegado de la
Asociaciéon de Impresores del Uruguay, un delegado de la Camara de Industriales Graficos del Uruguay, y un
delegado de los autores, cuya eleccion se realizara en la forma que determine la reglamentacion.

Articulo 19 (Atribuciones).- Seran atribuciones de la Comisién Nacional del Libro:

A) Fiscalizar el estricto cumplimiento de las normas de la presente ley y de las reglamentaciones.
B) Dictar la reglamentacion y establecer la organizacion interna de la Comision.

C) Promover la creacion literaria, artistica, cientifica y técnica de autores nacionales a fin de estimular
nuestra capacidad creadora.

D) Asesorar a las autoridades competentes respecto de todas las medidas necesarias para el desarrollo
de la produccion y comercializacion del libro.
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E) Proponer a las autoridades competentes: a) la eliminacién de las importaciones de libros cuando sean
originarios de paises en que se dificulte el ingreso o la libre circulaciéon de libros uruguayos; b) la
concertacion de convenios de reciprocidad con aquellos paises que permitan el ingreso o la libre
circulacion de libros uruguayos; c) la adopcion de medidas tendientes a corregir las irregularidades
que pudieran ocurrir en los mecanismos de produccidon y comercializacién del libro asi como en la
aplicacion de la politica nacional del libro a que refiere el articulo 2° de la presente ley.

F) Promover la celebracién o participacion en congresos, ferias, exposiciones y otras reuniones de
caracter internacional dedicadas al libro, que se realicen en nuestro pais o en el exterior.

G) Mantener las relaciones necesarias, en orden la cumplimiento de sus fines, con instituciones y
organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros.

H) Promover la organizacion de cursos y reuniones de capacitacion de todos los sectores relativos al
libro, regidos en la presente ley.

I) Elaborar programas tendientes a fundar, mejorar, dotar y sostener el mayor numero posible de
bibliotecas escolares y publicas y proponer dichos programas a las autoridades competentes.

J) Promover la creacion de un Centro Nacional de Informacion de Derechos de Autor que funcionara en
forma coordinada con el Centro Internacional de Informacion de la UNESCO.

K Organizar y llevar el registro a que refiere el articulo 12 literal A) de la presente ley, asi como autorizar
o denegar la inscripcidén en dicho registro.

L) Expedir certificados que acrediten la condicion de beneficiarios de la presente ley, de acuerdo a lo
establecido en su articulo 12 literal B).

LL) Propender a la eliminacion de trabas directas o indirectas de caracter arancelario, tales como cupos,
facturas proformas, plazos para girar divisas, permisos previos y analogos.

M) Propender al otorgamiento de prioridad en la asignacion de divisas al tipo de camino mas conveniente
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del comercio y produccion de libros.

N) Expedirse a requerimiento de los particulares o de las oficinas estatales intervinientes en las
operaciones de importacion de libros, sobre si éstos, asi como los folletos y revistas a introducir en el
pais, reunen o no el caracter literario, artistico, cientifico y docente, que exigen las disposiciones
tributarias que establecen exenciones en su beneficio.

Articulo 20 (Asesoramiento).- La Comisién Nacional del Libro sera oida durante el tramite de creacion de
normas de cualquier indole referentes a la produccion, comercializacion y difusion del libro.

CAPITULO VII
Sanciones

Articulo 21.- El cumplimiento de las obligaciones asumidas por las empresas que se acojan a los beneficios
de la presente ley sera sancionado con:

A) Multas a aplicarse por el Ministerio de Economia y Finanzas que se regularan en la misma forma,
monto, condiciones y procedimientos que los previstos para ser aplicados por el Consejo Nacional de
Subsistencias y Contralor de Precios (Ley 10.940 de 19 de setiembre de 1947, modificativas y
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concordantes).

B) La exclusion temporaria o definitiva como beneficiarios de la presente ley y la imposibilidad de
ampararse a los mismos, salvo autorizacion dispuesta por dicho Ministerio.

C) Para el caso de que los beneficiarios de cualquiera de los créditos previstos en el articulo 11 de la
presente ley hubieran dado a uno o mas de ellos un uso distinto del que tenian al serles acordados,
seran sancionados con una multa de hasta diez veces el importe de los intereses devengados hasta el
momento de comprobarse la infraccion sin perjuicio de la terminacién de los plazos estipulados para
su devolucién.

Todo ello, sin perjuicio de las sanciones penales establecidas por la legislacion vigente.

Articulo 22.- No podran acogerse a los beneficios que se establecen en el Capitulo Ill de la presente ley
quienes hubieren sido sancionados como consecuencia de la aplicacidon de la presente ley, salvo autorizacion
otorgada por el Poder Ejecutivo con el asesoramiento de la Comisién Nacional del Libro.

Articulo 23.- . Sustituyese el articulo 46 de la ley 9.739, de 17 de diciembre de 1937, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 46.- El que edite, venda, reproduzca o hiciere reproducir por cualquier medio o instrumento,
total o parcialmente, una obra inédita o publicada, sin autorizacién escrita de su autor o causahabiente o
de su adquirente cualquier titulo o la atribuya a autor distinto, contraviniendo en cualquier forma lo
dispuesto en la presente ley, sera castigado con pena de tres meses de prisibn a tres afios de
penitenciaria".

Articulo 24.- . Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 17 de noviembre de 1987.

VICTOR CORTAZZO,
Presidente.
Héctor S. Clavijo,
Secretario.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS

MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y ENERGIA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Montevideo, 27 de noviembre de 1987.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de Leyes y
Decretos.

TARIGO.

ADELA RETA.
ALBERTO RODRIGUEZ NIN.
LUIS MOSCA.
JORGE SANGUINETTI.
JORGE PRESNO HARAN.

== Tramite Parlamentario

|
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo.
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